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第一部分    “雏鹰计划”政策解析



““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””政策解析政策解析政策解析政策解析

� 市府办公厅关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见
【杭政办〔2010〕4号】

� 以科学发展观为指导，深入贯彻省委“两创”总战略，落实市委、市政府以“一化七经
济”为重点转变发展方式的决定，按照“抓大不放小，着力构建合理的、梯队化的企
业结构”要求，进一步优化创业机制，集合创新要素，改善创业环境，鼓励大学生及鼓励大学生及鼓励大学生及鼓励大学生及
归国留学人员自主创业，培育一批高成长性的科技型初创企业，造就一批具有开拓归国留学人员自主创业，培育一批高成长性的科技型初创企业，造就一批具有开拓归国留学人员自主创业，培育一批高成长性的科技型初创企业，造就一批具有开拓归国留学人员自主创业，培育一批高成长性的科技型初创企业，造就一批具有开拓
创新精神和竞争能力的科技型企业家，为高新技术产业发展培育后备梯队，创新精神和竞争能力的科技型企业家，为高新技术产业发展培育后备梯队，创新精神和竞争能力的科技型企业家，为高新技术产业发展培育后备梯队，创新精神和竞争能力的科技型企业家，为高新技术产业发展培育后备梯队，推动杭
州率先迈入以高新技术产业为主导、以现代服务业为支撑的后工业化时代。

� 通过实施“雏鹰计划”，用用用用5555年时间重点培育和扶持年时间重点培育和扶持年时间重点培育和扶持年时间重点培育和扶持1000100010001000家科技型初创企业家科技型初创企业家科技型初创企业家科技型初创企业，形成技术
水平领先、竞争能力强、成长性好的科技型企业群。

� 培育年主营业务收入超500500500500万元万元万元万元的企业400400400400家以上家以上家以上家以上，其中超超超超1000100010001000万元的万元的万元的万元的200200200200家以上家以上家以上家以上，超超超超5000500050005000
万元的万元的万元的万元的50505050家以上家以上家以上家以上。

� 培育15-2015-2015-2015-20家创业板上市后备企业家创业板上市后备企业家创业板上市后备企业家创业板上市后备企业，5555家创业板上市企业家创业板上市企业家创业板上市企业家创业板上市企业，150150150150家家家家国家重点扶持的高新技术
企业或技术先进型服务企业，300300300300家家家家市级高新技术企业，300300300300家家家家市级以上科技型中小企业；

� 申报自主知识产权（含申报专利、软件著作权、集成电路布图设计权、新品种等） 3000300030003000项项项项
，授权授权授权授权1500150015001500项项项项，列入“雏鹰计划”的企业均拥有自主知识产权，开发一批具有自主知识产权
的高新技术产品；

� 培养具有开拓创新精神的科技型企业家队伍和科技人才队伍，集聚一批归国留学人才、省
“151”人才工程及市“131”人才工程中的优秀中青年人才。

� 2010年2011年已列入计划已列入计划已列入计划已列入计划678678678678家家家家。
� 2010年424家；2011年254家。



““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””政策解析政策解析政策解析政策解析

� 市府办公厅关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见
【杭政办〔2010〕4号】

� 注册成立时间5555年以内（特殊产业可适当放宽）年以内（特殊产业可适当放宽）年以内（特殊产业可适当放宽）年以内（特殊产业可适当放宽），具备企业法人资格的初创企业。

� 优先培育

� 孵化器（各类创业园）、加速器等平台内的企业

� 拥有自主知识产权自主知识产权自主知识产权自主知识产权的企业

� 3年内获得国家、省创新基金项目资助

� 获得风险投资风险投资风险投资风险投资的企业

� 符合我市““““3+13+13+13+1””””现代产业体系现代产业体系现代产业体系现代产业体系要求

� “3”就是一、二、三次产业，“1”就是文化创意产业

� 实收资本原则上不高于不高于不高于不高于1000100010001000万元万元万元万元（生物医药、集成电路、新能源等特殊产业可适当放宽）

� 年开发新产品新产品新产品新产品2222项以上项以上项以上项以上，研发投入占当年企业主营业务收入的5%5%5%5%以上以上以上以上

� 具有大专以上学历的科技人员占职工总数的30%以上，直接从事研究开发的科技人
员占职工总数的10%以上



““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””政策解析政策解析政策解析政策解析

� 市府办公厅关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见关于开展杭州市科技型初创企业培育工程（雏鹰计划）的实施意见
【杭政办〔2010〕4号】

� 项目资助

� 杭州市科技创业种子资金种子资金种子资金种子资金资助

� 创新基金等国家、省级项目资助的，按国家、省资助金额的50%50%50%50%予以配套资助予以配套资助予以配套资助予以配套资助

� 投融资资助
� “雏鹰企业”获得银行贷款，按照不超过实际贷款额银行基准利息的50%50%50%50%给予贴息补助给予贴息补助给予贴息补助给予贴息补助，每

家企业可享受贴息的最高贷款金额为2000万元

� 市创业投资引导基金创业投资引导基金创业投资引导基金创业投资引导基金向“雏鹰企业”倾斜

� 对获风险投资的“雏鹰企业”，杭州高科技担保公司可根据其经营状况提供不超过投资额
50%50%50%50%的信用担保的信用担保的信用担保的信用担保

� 评比奖励
� 市级财政每年安排500500500500万元万元万元万元经费用于“雏鹰企业”的评比奖励

� 对实现国内上市的“雏鹰企业”，根据募集资金额给予50-100万元的奖励

� 其他政策支持
� 在同等条件下，雏鹰企业”项目优先列入我市各项科技计划和产业扶持计划各项科技计划和产业扶持计划各项科技计划和产业扶持计划各项科技计划和产业扶持计划

� 择优推荐列入国家或省的其他各类计划



““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””政策解析政策解析政策解析政策解析

� 市科技局财政局《杭州市科技创业种子资金资助管理办法杭州市科技创业种子资金资助管理办法杭州市科技创业种子资金资助管理办法杭州市科技创业种子资金资助管理办法》【杭科高［2010］
198号】

� 杭州市科技创业种子资金用于资助科技型初创企业的技术创新（包括商业模式创新商业模式创新商业模式创新商业模式创新
）及科技成果转化项目。

� 年开发新产品2项以上，企业研发投入占当年主营业务收入的5%以上。

� 申报项目计划研发经费投入在50万元（含）以上，申报时前期已投入研发经费占计
划投入研发经费的30%以上。

� 对无自主创新内涵的单纯引进、低水平重复、知识产权权属不清或有纠纷的项目，
不列入种子资金资助范围。

� 种子资金项目根据“雏鹰计划”评审结果确定资助额度，一类项目最高不超过不超过不超过不超过80808080万万万万；
二类项目最高不超过不超过不超过不超过40404040万万万万；三类项目最高不超过不超过不超过不超过20202020万万万万。单个项目资助金额不超过项项项项
目研发经费计划总投入的目研发经费计划总投入的目研发经费计划总投入的目研发经费计划总投入的30%30%30%30%。

� 对从事市重点培育发展的战略性新兴产业领域产品研发及产业化，已获创业投资机
构投资500万元以上、成长性好的企业，且项目计划投入300万元以上的，经市“雏
鹰计划”领导小组批准，资助金额可达资助金额可达资助金额可达资助金额可达100100100100万元万元万元万元。

� 市拨经费10万元（含）以下的项目，合同签订后一次性拨付一次性拨付一次性拨付一次性拨付；市拨经费超过10万元
项目，合同签订后首次拨付首次拨付首次拨付首次拨付70%70%70%70%，项目验收后根据验收结果拨付尾款，验收合格的
拨付30%，基本合格的拨付10%，不合格（含结题）的不拨付。



““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””政策解析政策解析政策解析政策解析

� 市科技局《杭州市科技型初创企业培育工程杭州市科技型初创企业培育工程杭州市科技型初创企业培育工程杭州市科技型初创企业培育工程““““雏鹰杯雏鹰杯雏鹰杯雏鹰杯””””评比奖励办法评比奖励办法评比奖励办法评比奖励办法》【杭科
计［2010］260号】

� 在科技专项资金中安排“雏鹰杯”创业资助奖励资金，评比活动每年一次。每次评选“
最具成长潜力企业”””” 20 20 20 20家家家家，其中金奖金奖金奖金奖1111项项项项、资助奖励50505050万元万元万元万元；银奖银奖银奖银奖2222项项项项、各资助奖励
40404040万元万元万元万元；铜奖铜奖铜奖铜奖3333项项项项，各资助奖励30303030万元万元万元万元；优胜奖14141414项项项项，各资助奖励20202020万元万元万元万元。

� 申报参加“雏鹰杯”评选必须属于“雏鹰计划”培育期内、且上年度未获得过“雏鹰杯”奖
励的企业。

� 推荐：采取限额申报的方式进行。各区、县（市）和经开区科技局负责“雏鹰
杯”参评企业的推荐工作，推荐名额数量为本地区列入“雏鹰计划”企业的15%15%15%15% 
。

� 初评：将参评企业随机分成若干组，由专家组按照“雏鹰杯”评分标准进行评审
打分。并根据专家评审结果，选取排名前选取排名前选取排名前选取排名前50505050名企业进入终评名企业进入终评名企业进入终评名企业进入终评。

� 终评: 采取专家实地考察、现场答辩相结合的方式进行。实地考察按地区相近
原则分成若干组，专家组考察评分占终评总分的30%；现场答辩将参评企业
随机分成2个组，专家组评分占终评总分的70%，取各组排序前20%（两组共
20名）作为“雏鹰杯”“最具成长潜力企业”的拟奖企业。取各组排序前10%（共
10名）进入金、银、铜奖的评审。



““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””政策解析政策解析政策解析政策解析

� ““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””贷款贴息资助贷款贴息资助贷款贴息资助贷款贴息资助

� 资助条件

� 企业已列入我市“雏鹰计划”
� 企业已经获得银行贷款，且已发生利息

� 资助标准

� 按照不超过实际贷款额银行基准利息的不超过实际贷款额银行基准利息的不超过实际贷款额银行基准利息的不超过实际贷款额银行基准利息的50%50%50%50%给予贴息补助给予贴息补助给予贴息补助给予贴息补助，每家企业可享受
贴息的最高贷款金额为最高贷款金额为最高贷款金额为最高贷款金额为2000200020002000万元万元万元万元；资助资金由市和区、县（市）共同承担，
对区属（不含萧山、余杭区）企业，市财政按照资助总额的50%予以资助；
对萧山、余杭区及各县（市）属企业，市财政按照资助总额的25%予以资助
。
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2.3  2.3  2.3  2.3  附件资料附件资料附件资料附件资料

2.4  2.4  2.4  2.4  网络申报网络申报网络申报网络申报

第二部分    申报实务及注意事项



申报实务及注意事项申报实务及注意事项申报实务及注意事项申报实务及注意事项

� ““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””申请表申请表申请表申请表

� ““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””商业计划书商业计划书商业计划书商业计划书

� 公司简介

� 公司的历史，股本结构，当前地位、战略和未来计划。

� 产品和服务

� 公司现有产品和服务的性能、技术特点、典型客户、盈利能力、未来产品研
发计划、知识产权、商业机密以及市场进入壁垒等。

� 研发项目技术方案与创新性

� 项目立项依据

� 项目国内外研究开发现状

� 项目主要内容及创新点项目主要内容及创新点项目主要内容及创新点项目主要内容及创新点

� 项目主要内容及技术路线：研究内容及关键技术、关键问题；括工艺流
程图、产品结构图、框架图等；

� 项目创新点项目创新点项目创新点项目创新点：项目在理论创新、应用创新、技术创新、工艺创新、集成
创新等方面的创新点。要用技术语言，尽可能多的用实验数据对技术创
新性进行描述，要有数据分析、对比，要有新旧技术、工艺对比；



申报实务及注意事项申报实务及注意事项申报实务及注意事项申报实务及注意事项

� ““““雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划雏鹰计划””””商业计划书商业计划书商业计划书商业计划书

� 市场和竞争分析

� 分析公司的市场、行业、现在和潜在的购买者和竞争者，市场的关键影响因素
，市场细分，市场份额评价等。

� 营销战略与实施计划

� 分析市场调研的结果和产品或服务的价值预估。

� 团队介绍

� 主创者及主要股东经验、才能及社会背景。技术、营销、财务等团队合理性，
管理和激励体制，组织模式等。

� 财务计划

� 公司近三年来的财务状况，不足三年的截至到申报的上一个月。对公司未来3-
5年的财务状况进行科学预测，包括收入预测、成本预测、利润预测、现金流
预测等，并在此基础上进行盈亏平衡分析、不确定性分析、财务指标分析等，
形成规范、合理、专业的财务预测体系。

� 附录

� 附录是商业计划的补充说明部分，包括公司证件、财务报表、产品的样品、图
片及说明；有关公司及产品的其它资料；知识产权信息（专利、软件著作权、
集成电路图、新品种等）；用户使用报告；合作合同；销售合同；竞争者调查
等。



其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务

�主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累

� 企业最近一个月份的《会计报表》企业最近一个月份的《会计报表》企业最近一个月份的《会计报表》企业最近一个月份的《会计报表》

� 要求及说明：《会计报表》包括“资产负债表”、“利润表”、“现金流量表
”。

� 特别需要注意以下几点：

� ⑴ 必须提供“现金流量表”，如有编制困难，可借助简便的编制工具；

� ⑵ 每张报表最下面必须注明单位负责人、财务负责人、制表人等信息。



其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务

�主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累

� 申报项目的《科技查新报告》申报项目的《科技查新报告》申报项目的《科技查新报告》申报项目的《科技查新报告》

� 办理《科技查新报告》基本流程办理《科技查新报告》基本流程办理《科技查新报告》基本流程办理《科技查新报告》基本流程：：：：企业按照提纲提供技术资料→创新点提炼会
（创新点）→修改完善查新委托单→查新机构查新→查新过程中的沟通（电话
、碰面讨论等）→领取查新报告。

� 专利证书【专利证书（专利申请受理通知书、专利说明书、专利权力要求书、专利证书【专利证书（专利申请受理通知书、专利说明书、专利权力要求书、专利证书【专利证书（专利申请受理通知书、专利说明书、专利权力要求书、专利证书【专利证书（专利申请受理通知书、专利说明书、专利权力要求书、
专利申请说明书）】专利申请说明书）】专利申请说明书）】专利申请说明书）】

� 要求及说明：

� ⑴ 如果处于申请阶段，请提供专利申请受理通知书以及专利申请说明书；

� ⑵ 如果处于发明专利公开阶段，请提供专利申请受理通知书、发明专利公布
说明书、权力要求书、说明书及附图等；

� ⑶ 如果处于已授权阶段，请提供专利证书、专利说明书等；专利说明书等；专利说明书等；专利说明书等；

� ⑷ 如果专利权人为自然人，需提供“专利授权声明书”，声明自然人授权专
利授权给项目申报单位。



其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务

�主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累

� 检测报告检测报告检测报告检测报告

� 要求及说明：须提供省级及以上质量检测单位出具的检测报告。

� ⑴ 如项目产品为非标产品，需制定企业标准并通过审核备案，然后聘请检测
单位在合适的检测环境中进行检测并出具检测报告；

� ⑵ 知名机构、企业出具的检测、试验报告，项目申报单位内部研发部门出具
的检测报告也有一定的说服力。

� 用户报告用户报告用户报告用户报告

� 要求及说明：须提供知名机构、企业出具的对于项目产品的试用、试验的用户
反馈报告。

� ⑴ 要求用户报告尽量详尽说明项目产品的试用、使用时间，地点，环境，运
行状况和结果等信息，一定要有定量（数据）和定性的描述，并且与项目申报
材料中提及的项目产品的技术参数相符。

� ⑵ 尽量多提供几份，至少要求3份以上。



其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务其他项目与申报实务

�主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累主要佐证材料的取得和积累

� 软件著作权登记证书（软件产品登记证书、软件产品评测报告）软件著作权登记证书（软件产品登记证书、软件产品评测报告）软件著作权登记证书（软件产品登记证书、软件产品评测报告）软件著作权登记证书（软件产品登记证书、软件产品评测报告）

� 要求及说明：如项目产品属软件或有嵌入式软件，须提供软件著作权登记证书
，如正在申请，请提供申请受理通知书。另外，请同时提供软件产品登记证书软件产品登记证书软件产品登记证书软件产品登记证书
、软件产品评测报告等。、软件产品评测报告等。、软件产品评测报告等。、软件产品评测报告等。

� 科技成果（新产品）鉴定证书科技成果（新产品）鉴定证书科技成果（新产品）鉴定证书科技成果（新产品）鉴定证书

� 要求及说明：如果项目产品已取得科技成果（新产品）鉴定证书，请提供完整
的鉴定证书，包括“主要研制人员名单”、“鉴定委员会名单”。

� 目前杭州地区有两种途径可获得“科技成果（新产品）鉴定证书”：一是由浙
江省技术经纪人协会组织鉴定，可取得“科学技术成果鉴定证书”；二是由浙
江省经济和信息化委员会（原浙江省经济贸易委员会）组织鉴定，可取得“新
产品鉴定验收证书”。



谢谢！谢谢！谢谢！谢谢！

杭州枫惠科技咨询有限公司
www.fenghuizixun.com
email:fh@fenghuizixun.com
      thj@fenghuizixun.com

0571-88480186;89939636
13034208296;13705819843

QQ：67582009；410443872


